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PARECER N2 0204/2024

PROCESSO N2 15/2024 - PREGAO ELETRONICO N2 08/2024 - REGISTRO DE PRECO N2 06/2024
ASSUNTO: Solicitagdo de andlise juridica sobre recurso administrativo interposto no processo
licitatério n. 15/2024.

INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

3 (ZL( SOLICITACAO DE ANALISE JURIDICA. AUSENCIA DE
(]@ DOCUMENTACAO OBRIGATORIA PARA FINS DE

HABILITACAO. EXIGENCIA NAO  ESPECIFICA.
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO INTERPOSTA.
MANTIDA A DECISAO DA ATA DA SESSAO PUBLICA.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica sobre processo licitatério que tem como objetivo o
registro de pregos visando a futura contrata¢do de empresa especializada para prestacao de servigos de
administra¢do, gerenciamento, disponibilizagio de rede credenciada e fornecimento de cartdo
magnéticos na fun¢io de crédito com senha e logotipo exclusiva da Secretaria de Assisténcia Social
conforme demanda necessaria, denominada “Itapoa-Beneficio Eventual” adequado a comunicagao
institucional da Prefeitura de Itapoa.

A licitante BPF Instituto de Pagamentos LTDA apresentou recurso administrativo no processo
licitatério em epigrafe (fls. 406-532), alegando que o pregoeiro cometeu erro ao habilitar a licitante 02
Plus Card Instituicdo de Pagamento LTDA, que foi declarada vencedora.

A BPF argumenta que a empresa vencedora nio possui capacidade técnica para cumprir com o
objeto da licitagdo, levantando diversas duvidas sobre a constituicdo da empresa e contestando as
certiddes de capacidade técnica apresentadas nos autos pela licitante vencedora.

Por sua vez, a licitante 02 Plus Card Institui¢do de Pagamento LTDA apresentou contrarrazdes
ao recurso (fls. 535-557) interposto pela BPF Instituto de Pagamentos LTDA, respondendo aos pontos
controversos levantados pela recorrente. A Plus Card apresentou fundamenta¢ao que comprova sua
participacdo e capacidade técnica, afirmando que cumpre todos os requisitos impostos no edital,
solicitando que a decisdo registrada na Ata de Sessdo Publica seja mantida.

E a sintese do necessario.

Preliminarmente consta nos autos o recurso administrativo interposto pela BPF sob as fls. 406-
532, ja a contrarrazdes do recurso administrativo acostado sob as fls. 535-557 pela licitante vencedora
02 Plus Card. Diante das alegagdes acostado nos autos do processo, a analise de tais documentos fica a
cargo da equipe de habilitacdo da Ata de Sessdo Publica.

Com relagdo ao edital o item 2 deixa claro quem pode participar do presente processo licitatério,

na qual vejamos:

2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO
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2.1. Poderao participar deste Pregio os interessados que estiverem previamente
credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e
no Sistema de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras), por meio de
Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. 2.1.1. Os interessados deverdo atender as condigdes exigidas no
cadastramento no Sicaf até o terceiro dia 1til anterior 4 data prevista para
recebimento das propostas. (Grifo nosso)

Conforme podemos extrair do item 2.1 do edital todos aqueles que cumprirem com estes
requisitos, poderdo participar do certame, ndo sendo requerido o tempo minimo de constituicio da
empresa para tal participacao.

Ainda sob a 6tica do item 2 do edital, podemos observar que a licitante é responsavel por seus
atos. Assim, as alegagdes de que a empresa ndo é apta a participar do certame nao condiz com a previsio
editalicia:

2.2. 0 licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em
seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os
atos praticados diretamente ou por seu representante, exclufida a responsabilidade do
provedor do sistema ou do érgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais
danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.
2.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatidio dos seus dados cadastrais
nos Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos érgios
responséveis pela informagdo, devendo proceder, imediatamente, a correcio ou a
alteracdo dos registros tdo logo identifique incorre¢io ou aqueles se tornem
desatualizados.

0O Item 2.6.2 do edital estabelece o requisito de que, para participar do certame, o objeto social da

empresa deve ser compativel com o objeto da licitago:

2.6. Nao poderao disputar esta licita¢do:
2.6.1. Aquele que ndo atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);
2.6.2. Cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto licitado.

Sendo assim, a comissdo de julgamento, ao analisar os documentos apresentados pela licitante
para habilitagao, faz a admissibilidade, ndo cabendo a requerente questionar esse juizo com base em
meras suposi¢oes ou achismos. A imposicdo de vontades sobre o certame ndo é permitida,
especialmente considerando que os procedimentos adotados pelo 6rgio gestor estio fundamentados
na legislacao especifica.

Nesta toada, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
atende as condi¢des previstas no edital, assim, podemos vislumbrar que a diversos itens do edital que
abrangem o tema suscitado pela requerente, para que nio haja inexequibilidade da proposta ofertada

pela licitante, in verbis:

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificardA se o licita
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigdes de participagdo
certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, legislagdo correlata e flo
item 2.6 do edital, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca' \
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participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

a) SICAF; 7/26

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e
¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

Diante do item 6 do edital, entende-se que o pregoeiro tem a obrigacdo de verificar a
documentagdo apresentada para habilitar a licitante vencedora. Portanto, é enfatizado que, para
contestagdes de erro, é necessario apresentar prova concreta da irregularidade, ndo apenas especulagdes.

Para o controle da licitagdo, observa-se que o edital contém diversos pontos de verificagdo para
garantir a habilitagdo da licitante em conformidade com os requisitos estabelecidos. Elenca-se os

mecanismos descritos no item 7 do edital.

7. DA FASE DE HABILITACAO

7.1. Os documentos de habilitagio deverdao ser enviados exclusivamente via
sistema eletrénico, no prazo maximo de até 02 (duas) horas apés a convocacio
do pregoeiro.

7.1.1. Caso atendidas as condi¢des de participa¢ao, a habilita¢ao do proponente
podera ser verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em
relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacao
econdmica financeira e habilitacdo técnica, conforme o disposto na Instrucao
Normativa SEGES/MP n? 03/2018.

7.2. A documentacgdo para fins de habilitacio no presente pregao é constituida
de:

7.2.1. Documento de identificagdo, com foto, do responsavel pelas assinaturas da
proposta comercial, das declara¢des constantes neste edital e do contrato social;
se for o caso, apresentar procuragiao conferindo poderes ao responsavel pela
empresa para praticar atos junto a Administragao Publica.

7.2.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por acgoes, acompanhado de documentos de elei¢ao de seus administradores,
com a comprovacao da publicagdo na imprensa da ata arquivada, bem como das
respectivas alteracdes, caso existam;

7.2.3. Prova de inscri¢iao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

7.2.4. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

7.2.5. Certidao Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais, a Divida Ativa
da Unido e as contribui¢des previdenciarias e de terceiros;

7.2.6. Certidao Negativa de Débitos Estaduais, da sede do proponente;

7.2.7. Certidao Negativa de Débitos Municipais, da sede do proponente; 7.2.8.
Certificado de Regularidade do FGTS;

7.2.9. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, conforme Lei n? 12.440/2011;
7.2.10. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

7.3. Os comprovantes exigidos, quando for o caso, que niao constem vigéncia,
sera considerado o prazo de 90 (noventa) dias da data da emissao. (Grifo nosso)

Como observado no item 7 do edital, para que a licitante seja declarada vencedora, é necessari

que ela apresente todos os documentos exigidos na fase de habilitagdo. Por essa razao, a empresa fpi
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corretamente declarada vencedora do certame, o que demonstra que as alegacdes da requerente sio

infundadas e baseadas em meras especulagdes.

Por outro lado, a licitante 02 Plus Card, em suas contrarrazdes, anexou uma decisio da
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Caiud-PR, relacionada a um processo licitatério com o mesmo
objeto, onde foi apresentado por parte da recorrente as mesmas alega¢des de que a 02 Plus Card nio
possui capacidade técnica para cumprir com a demanda municipal, devendo ser desclassificado do
certame. A Comissdo Permanente de Licitagdo do citado municipio julgou improcedente o recurso da
licitante BPF mantendo a licitante 02 Plus Card como vencedora do processo.

Diante do exposto, considerando a auséncia de previsdo editalicia capaz de fundamentar as
conjecturagoes apresentadas pela recorrente, opinamos pela improcedéncia do pedido da requerente,
com a consequente manutengdo da Decisdo da Ata de Sessdo Publica, por falta de provas concretas, ja
que as alegagdes apresentadas sdo meramente especulativas.

Esse é s.m.j.,, o parecer opinativo.

Itapoa/SC, 20 de agosto de 2024.
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